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ANTECEDENTES.-

El articulo 23.1 del Estatuto de autonomia de Aragon establece que “Los poderes
publicos promoveran y garantizaran un sistema publico de servicios sociales suficiente
para la atencién de personas y grupos, orientado al logro de su pleno desarrollo
personal y social, asi como especialmente a la eliminacion de las causas y efectos de
las diversas formas de marginacion o exclusién social, garantizando una renta basica
en los términos previstos por la ley.”

Esta voluntad es recogida en la Ley 5/2009 de 30 de junio de Servicios Sociales de
Aragon, que establece en su articulo 37.2.f que la Renta Basica Social debera ser una
de las prestaciones que deben integrar el Catalogo de Prestaciones de los Servicios
Sociales aragoneses.

En la actual situacién de crisis econdmica y con un importante deterioro de las
condiciones de vida, especialmente las sociales y econdmicas de cientos de familias
aragonesas, exige la actuacion de los poderes publicos y un desarrollo inmediato del
Catalogo de Prestaciones en materia de Servicios Sociales, toda vez que la atencidn de
las necesidades bésicas constituye uno de los ambitos fundamentales de actuacién del
Sistema Publico de Servicios Sociales.

El Ingreso Aragonés de Insercidn, regulado por la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de
medidas Basicas de Insercion y Normalizacidn Social, que nacié como programa social
orientado a la normalizacién e integracién de aquellas personas que se encuentran en
estado de necesidad o padezcan situaciones de marginacién, esta claramente
superado por la realidad econdmica y técnica de intervencion social.

La coyuntura actual es muy diferente a la de la aprobacién de la ley del IAl, y las
politicas sociales han de hacer frente a situaciones de riesgo y procesos de
empobrecimiento que afectan a sectores cada vez mas amplios de la sociedad, en los
gue la pobreza o carencia de rentas no van necesariamente unidas a situaciones de
exclusion. De ahi que el modelo de IAl no ofrece respuesta a las necesidades de una
poblacion vulnerable, imponiendo limitaciones y exigencias que dificultan su
aplicacion, ralentizan el cobro de las prestaciones y penalizan a personas en
disposicion y con motivacién para reintegrarse en el empleo.

La crisis ha provocado una importante contraccion del mercado laboral y una
acelerada destruccién de puestos de trabajo que se ha traducido en un incremento sin
precedentes del nimero de personas desempleadas. Esta situacién, sostenida en el
tiempo, ha provocado graves problemas a muchas familias aragonesas que ven como
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la pérdida de empleo y, en muchos casos, la merma de la prestacién econdmica por
desempleo, les coloca en una situacién de extrema precariedad, con un ndmero
creciente de personas en exclusidon social o en riesgo de estarlo. La intensidad, la
profundidad y la duracion de esta crisis ha afectando, ademas, a muchas familias que
nunca antes habian precisado recurrir a los sistemas de proteccion social, dandose
incluso la paradoja de que familias donde al menos uno de sus miembros han
mantenido un empleo, se encuentran en los limites o incluso por debajo de los
umbrales de pobreza, dada la importante contraccion de los salarios.

Aragdn tiene una tasa de actividad levemente superior a la espaiola, pero sin embargo
se ha venido destruyendo empleo a mayor velocidad. Tenemos menos paro en Aragoén,
pero ha venido creciendo mucho mas rapidamente. El paro juvenil en Aragén, a pesar
de ser menor que en la media del estado, su diferencial favorable se ha venido
reduciendo progresivamente. En los ultimos anos, los hogares con carencias materiales
severas han crecido significativamente. Como consecuencia final, aunque todavia
estemos algo mejor que la media, la desigualdad y el riesgo de pobreza y exclusién
social han estado creciendo el doble de rapido en Aragdn que en Espafia.

La previsible recuperacién econdmica tiene que venir acompafada de una
recuperacién social si no queremos que estas personas corran el riesgo de quedar
atrds. El caracter cada vez mas precario y volatil de muchos empleos disponibles en el
mercado de trabajo obliga a adoptar medidas para proteger a muchos trabajadores/as
frente a situaciones de vulnerabilidad creciente. Tener un empleo ha dejado de ser
garantia de disponer de los ingresos suficientes para sostener adecuadamente una
familia, y de tener ingresos estables que para afrontar gastos basicos sin un horizonte
de angustia e incertidumbre.

Puede decirse que el origen de la mayor parte de los problemas de pobreza y de
ausencia de bienestar se asocian a la falta de empleo, manifestada no sdlo en las altas
tasas de inestabilidad laboral sino también en la existencia de un nucleo importante de
trabajadores con bajos salarios.

En este marco de crisis es mas necesario que nunca concretar el acceso a un nuevo
derecho bdsico, subjetivo y de ciudadania, que garantice a la vez una cuantia
econémica minima con la que las personas con carencia de patrimonio e ingresos
suficientes puedan cubrir sus necesidades y la puesta en marcha de servicios técnicos y
profesionales que acompafien y apoyen la integracién social de las personas que asi lo
precisen.

Estas medidas representan una importante inversion en prevencion de problemas
sociales mucho mas graves y dificiles de resolver buscando paliar las situaciones de
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pobreza coyuntural e impidiendo que estas puedan derivar en situaciones cronicas de
exclusién social, mucho mds costosas de erradicar en el tiempo, en recursos
econdémicos y esfuerzos técnicos.

De esta manera es necesario implantar un modelo que, considerando el empleo como
la mejor via de inclusién, haga atractiva la incorporacion al mercado laboral, en
cumplimiento, por otra parte, de las directrices que en materia de cohesion social y
acceso al mercado de trabajo se derivan de la Estrategia Europea de Empleo.

Ademas se deberd concretar, favorecer y articular el desarrollo de los servicios
especializados orientados a la inclusidon social y la coordinacion de los diferentes
agentes que intervienen en este campo, caracterizado, mas si cabe que otros ambitos
del bienestar social, por la dispersién y la diversidad.

Para todo ello la Ley de Servicios Sociales de Aragon y el Catdlogo que la desarrolla
prevé en su articulo 36 los servicios para el apoyo a la inclusion social. Esta prestacion
viene definida como servicio en el Catalogo de Servicios Sociales de la Comunidad
Autonoma de Aragén y en consecuencia requiere de desarrollo normativo urgente que
favorezca la inclusiodn social y laboral de las personas en riesgos de exclusion.

El Gobierno de Aragdn tiene la obligacién de proteger a esas personas, aportandoles
oportunidades de mejora social que puedan fundamentar expectativas de recuperar
las condiciones de vida y opciones vitales que en algin momento puedan haber
perdido o volver a perder en el futuro. La accién publica debe ofrecer a las personas
que ven como situaciones de crisis las apartan de los cauces que habian imaginado
para su vida o la de sus hijos/as, oportunidades para restablecer los pardmetros de
normalidad que permitan el ejercicio pleno de sus derechos de ciudadania.

Estos son los motivos por los que resulta imprescindible y urgente un cambio radical
de modelo.
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CARACTERISTICAS.-

El modelo de Renta Basica que propone el Gobierno de Aragdn es substancialmente
distinto al IAl actualmente vigente, y parte de las siguientes caracteristicas:

e Derecho subjetivo: considerar esta Renta Basica como un derecho subjetivo
vinculado a la carencia de rentas suficiente.

¢ Dar respuesta a realidades diferentes: no vincular el derecho exclusivamente a
situaciones de exclusion, sino también, de manera preventiva y prioritaria, a
personas y familias empobrecidas, pero que no experimentan necesariamente
exclusién social (aunque de mantenerse su situacion econdmica actual el riesgo
de sufrir exclusion en el futuro se incrementaria).

¢ La inclusidn social como derecho: Considerar los procesos de inclusién social
no como una obligacién sino como un derecho.

¢ Apoyos efectivos para la inclusidn social: Incorporar complementariamente
mecanismos efectivos de apoyo para la busqueda de empleo o para la inclusién
social.

¢ Favorecer el empleo y no penalizar el esfuerzo, especialmente de quienes sélo
acceden a un empleo precario o a tiempo parcial que no garantiza un nivel de
renta para la cobertura adecuada de sus necesidades personales y familiares.

¢ Prestar especial atencidn a prevenir y erradicar la pobreza infantil responsable
de heridas que no cicatrizan facilmente y condicionan las oportunidades de los
individuos en etapas mas avanzadas de su vida.

e Gestion agil, mediante la comprobacién de requisitos objetivable y simplificada
en coordinacién con otros Departamentos y Administraciones, vy
establecimiento de controles a posteriori que evite retrasar innecesariamente
los procesos de concesion.

e Participacion: Se promovera y fomentara la participacion en los procesos de
inclusiéon social/laboral de las entidades sociales sin animo de lucro para que
actuen como agentes colaboradores.

e Diferenciar los procesos administrativos de la intervencion técnica:
desvinculando el apoyo a la inclusién por parte de técnicos de intervencion
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social, de la comprobacion y control de requisitos que deben llevar a cabo las
estructuras administrativas.

e Complementariedad con otros Departamentos que gestionen ayudas para
personas y familias por su carencia o insuficiencia de rentas, especialmente en
materia de vivienda y becas de comedor escolar, para evitar repetir procesos
de solicitud, facilitando asi el acceso a estas ayudas por parte de sus
potenciales beneficiarios y reduciendo la consiguiente gestién administrativa
en la concesion y control de requisitos y su posterior seguimiento.

A partir de estas caracteristicas el modelo de Renta Basica en Aragdn regulard dos
derechos:

* auningreso basicoy

* alainclusion social
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MODALIDADES PREVISTAS.-

Un ingreso basico con dos modalidades

El Ingreso Basico sustituiria las actuales prestaciones del IAl (Ingreso Aragonés de
Insercion) y de la AIF (Ayuda de Integracion Familiar) y tendra dos modalidades:

= COMPLEMENTO DE INGRESOS para las unidades de convivencia que aun
disponiendo de ingresos procedentes del trabajo cuenten con un nivel mensual

de recursos computables inferior al importe de la Renta Basica que se
establezca.

- Vinculado al cumplimiento de requisitos relacionados con el acceso al empleo
en linea de los que se tienen que cumplir para percibir las prestaciones y
subsidios por desempleo, y que seran establecidos en colaboracion con el
Sistema de Empleo.

- Se eximiria de la actual obligacion de firma de acuerdos de insercion social
del 1Al

- La cuantia de este complemento deberia variar para igualar el nivel de
ingresos de la unidad de convivencia (no del individuo) a una Renta basica
establecida en umbrales diferentes segin el nimero de miembros del hogar.

= INGRESO MINIMO para unidades de convivencia en situacién de riesgo y/o

exclusion social, que no dispongan de recursos suficientes para atender sus
necesidades basicas y carezcan de rentas procedentes de ingresos del trabajo.

- Se podria complementar hasta una cuantia ligeramente inferior a la de la
anterior modalidad siempre que se cumpla voluntariamente un proceso de
inclusidn social establecido en un contrato de insercién.

- La novedad del modelo que se propone consiste en garantizar un minimo
vital incondicional (aunque sujeto a comprobacion de medios), como derecho
subjetivo. Este minimo vital podria complementarse a través de la
participaciéon en procesos de inclusién establecidos en un contrato de
insercion hasta alcanzar determinados umbrales (variables segun
composicion de la unidad de convivencia) que puedan acercarse (sin llegar a
igualar por completo) a rentas que puedan obtenerse mediante los
complementos de ingresos.

- La condicion de acceso a este Ingreso es tener ingresos mensuales inferiores
a determinados umbrales de renta (modulados en funcidn de la composicién
del hogar) en el afio anterior y carecer de patrimonio. Para la determinacién
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de los recursos mensuales disponibles de esa unidad de convivencia se
tendran en cuenta los recursos de todas las personas miembros. Computaran
como ingreso todas las ayudas o prestaciones que reciban y que no estén
exentas.

- Este Ingreso Minimo tendria dos féormulas, de las que se derivarian, a su vez,
cuantias diferentes, para garantizar que la participacién en un proceso de
inclusion se conciba como un derecho, no una obligaciénl.

0 Una renta vital para las personas y unidades convivenciales que decidan
no participar en un proceso de inclusion
0 Una renta de inclusién con ingresos superiores escalonados para

unidades convivenciales que si decidan participar

- Paraincentivar la participacién en los procesos de inclusion, las diferencias de
ingresos entre una y otra modalidad deberian ser notables, sin lesionar
derechos de algunos miembros del hogar que no puedan participar en el
proceso de inclusién (y no tomen la decisién) aunque quisieran (como nifios o
discapacitados). En ese sentido, podria mantenerse brechas de ingreso mas
grandes en hogares unipersonales que en unidades convivenciales donde hay
niflos o discapacitados.

- Las personas que participando en procesos de inclusidon rechazaran empleos
ajustados a sus competencias y disponibilidades, que pudieran serles
ofrecidos por las oficinas de empleo, perderian su derecho a la renta de
inclusién, pudiendo acceder Unicamente a la renta vital.

- Las personas que participando en un proceso de inclusién encuentren un
empleo podran ver complementados la prestacion hasta alcanzar umbrales
gue se situen por encima de la que tendrian como perceptores de la
modalidad que no requiere la participacién en un proceso de inclusion.

' Una posibilidad es que la renta vital incondicional sea concebida como un derecho transitorio, de
modo que la persona que opte a ella deba participar en un proceso de inclusion al cabo de un tiempo si
quiere preservar sus ingresos. Del mismo modo para participar en los contratos de insercion se
garantizara que se pueda acceder no Unicamente desde la percepcién de esta prestacion econdmica.
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APUNTES SOBRE PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS.-

Unidad de Convivencia

Personas que viven solas en una vivienda o alojamiento sin relacion
matrimonial o permanente analoga.

- Dos o mds personas que viven juntas en una misma vivienda o alojamiento
con relacién matrimonial u otra analoga, adopcidn, consanguinidad o afinidad
0 acogimiento.

Posibilidad de considerar la existencia de dos o mas unidades de convivencia

en un mismo domicilio, con o sin relacién de parentesco.

Se tendra una consideracidon especial, a efectos de la Renta Basica, las
mujeres victimas de violencia de género.

Vivienda o alojamiento

- Todo marco fisico utilizado de forma habitual como residencia independiente
por una o mas personas o en residencia colectiva.
Las personas sin hogar tendrian un tratamiento especifico teniendo en
cuenta esta situacion.

Residencia y empadronamiento

- Los/as titulares de las prestaciones deberan estar empadronados/as y tener
residencia efectiva en un municipio de la Comunidad Auténoma de Aragon
con un afno de antelacion a la solicitud o 5 afios continuados durante los 10
anteriores.

Determinacion del nivel de recursos

- Renta mensual inferior a la Renta Bdsica Social en cada una de sus
modalidades.

- Se computard el conjunto de los recursos de todos los miembros de la unidad
de convivencia.

- Se computaran rendimientos procedentes del trabajo por cuenta ajena o
propia, el patrimonio, las pensiones o los ingresos procedentes por cualquier
otro titulo.

Vivienda
- No disponer de ningun bien inmueble, excepto la vivienda habitual.

Edad
- Ser mayor de 18 y menor de 65 anos.

- Menores de 18 afios emancipados o que tengan menores a su cargo.
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Limite temporal

Se limitara a dos afios la prestacidon en cualquiera de sus modalidades, con la

posibilidad de sucesivas prorrogas bienales si se mantienen las causas que

motivaron la concesion.

Extincidon de la prestacion
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Fallecimiento

Finalizacidn plazo de dos afios

Pérdida definitiva de alguno de los requisitos
Renuncia

Sancion por incumplimiento obligaciones
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LA INCLUSION SOCIAL: COMPLEMENTO IMPRESCINDIBLE DE LA
RENTA BASICA.-

En el modelo que se propone de Renta Basica la inclusidon social se convierte en un
derecho y no en una obligacién. Pero este derecho debe ser efectivo y como tal
regulado y financiado por la Comunidad. Lo cual requiere, entre otras cosas:

= |dentificar los procesos bdsicos de insercion social, mediante mddulos
operativos en el dmbito de los servicios sociales.
= Todos estos moédulos estaran necesariamente vinculados al territorio, en el

entorno _de proximidad, porque es ahi donde se expresan los procesos de

exclusién y donde se deben iniciar, asi mismo, los procesos de inclusién social.
De ahi la importancia de los servicios sociales comunitarios en su implantacion.
= Se estableceran mecanismos para articular la colaboracion entre la

Administracién autondémica y la local, ofreciendo a su vez participaciéon a las

entidades de la iniciativa social para establecer, vinculados al territorio, los

mecanismos mas adecuados para generar dindmicas comunitarias de inclusion
social.

=  Esos procesos de inclusion social y los mdédulos a través de los que se hagan
operativo, concretardan las prestaciones establecidas en el Catdlogo de
Servicios Sociales.

= E| establecimiento de cada uno de estos moddulos ira acompafiado de la
consiguiente memoria_econémica y su financiacion garantizada en los

presupuestos de la Comunidad y, en su caso, de las entidades locales en las
condiciones y porcentajes que se pudiera determinar.
= Asi mismo, estaran sometidos en su financiacion a la evaluaciéon de los

resultados para la consecucion de los objetivos que se establezcan.

= Se debera producir una reorientacion de los recursos humanos, especialmente
técnicos, desde tareas de cardcter administrativo hacia la atencién técnica y
comunitaria de las personas en riesgo de exclusion.

Por el caracter dindamico de los procesos de inclusion social, y consiguientemente de
los médulos a través de los cuales se deben operativizar, seran regulados con
posterioridad, aunque sus referencias deben estar claras en la Ley, asi como la
obligacion del Gobierno de la Comunidad de incluir estos procesos anualmente en la
Ley de Presupuestos de la Comunidad, asegurando en ella los fondos necesarios para
los mddulos que se establezcan y sefialando el alcance de los mismos.
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La definicién de estos mddulos, su puesta en marcha y su evaluacién constituyen uno
de los grandes retos para los servicios sociales en los préximos afios, a partir de que se
apruebe la norma ahora sometida a debate.

Los mddulos para la inclusion

Se entiende que deberia existir un médulo basico, el Unico que deberia quedar
establecido con cardcter general, que se gestionaria desde las estructuras de los
servicios sociales comunitarios y que podria tener como objetivos: el cumplimiento de
las normas (por ejemplo, escolarizacion de menores, inexistencia de absentismo,
vacunaciones...), la obligacién de la tramitacidn de la documentacién regularizada...

Este moédulo basico podria ser complementado por otros que deberan ser
determinados en una reflexion posterior y regulados de forma basica en la Ley y mas
pormenorizada en una norma de desarrollo legislativo, podrian tener contenidos
relacionados con aspectos prelaborales, formativos y culturales, de participacién
comunitaria, etc.
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EVALUACION.-

Los estudios internacionales sobre estas cuestiones ponen de manifiesto que un
porcentaje significativo de personas y hogares con derecho a ingresos no llegan a
solicitar la prestacién. El gobierno debe comprometerse para hacer un seguimiento y
evaluacidn de las tasas de participacion en el programa de rentas, y arbitrar todas
medidas para extender la cobertura a colectivos que no ejercen su derecho a solicitar
la prestacion.

También debe comprometerse a hacer un seguimiento longitudinal de los
participantes para evaluar los efectos de las distintas modalidades de prestacion
contempladas, y determinar en un plazo de cuatro afos, la eficacia de las medidas
introducidas (tanto las iniciativas de renta como los procesos de inclusién), con el
animo de adoptar los ajustes y reformas convenientes. Para ello se dotara de las
herramientas necesarias para realizar un analisis diagndstico que garantice el maximo
rigor, en colaboracidn con expertos y agentes sociales externos imparciales.
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